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Tarnowskie Gory, dnia 10.11.2015 r.

DO WSZYSTKICH
WYKONAWCOW

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego,
ktorego przedmiotem jest ,,Swiadczenie ustug pocztowych na potrzeby Powiatowego Urzedu Pracy
w Tarnowskich Gorach w 20161 2017 roku”.

Zamawiajacy informuje, ze wplynety zapytania do specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia.
Zgodnie z art. 38 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamowien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U.
22013 r., poz. 907 z pdzn. zm.) Zamawiajacy udziela wyjasnien:

Zagadnienie I:

W SIWZ w rozdziale III ust. III.1 pkt 6 ,,...Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca dysponowat
przez okres obowigzywania umowy co najmniej 15 placowkami zdawczo-odbiorczymi na terenie
powiatu tarnogorskiego...”

Zamawiajacy wymaga od Wykonawcy, aby dysponowat odpowiednia iloscig placowek pocztowych
oraz oczekuje aby realizacja ustug $wiadczona byla z zachowaniem odpowiedniej jakosci m. in.
poprzez zatrudnienie przez Wykonawce pracownikow posiadajacych odpowiednie przeszkolenie
w zakresie tzw. ,danych wrazliwych” co zapewni odpowiednie zabezpieczenie przesylek — z
uwzglednieniem ochrony danych osobowych znajdujacych si¢ na przesylkach i dokumentach

nadawczych, uniemozliwiajac dostgp do nich osobom postronnym.

Pytanie 1:

Czy w celu potwierdzenia, ze w zakresie jakosci dotyczacym przedmiotu zamowienia, oferowane
ushugi odpowiadajg okreslonym wymaganiom, Zamawiajacy uwzglednia sugestic Wykonawcy
i rozszerzy katalog wymagan dotyczacych placowek Wykonawcy o posiadanie wyodrgbnionego
stanowiska przeznaczonego do obstugi klientow w zakresie ustug pocztowych, jezeli punkt odbioru

przesytek znajduje si¢ w lokalu, w ktorym prowadzona jest inna dziatalnos¢ gospodarcza?

Odpowiedz na pytanie:
Zamawiajacy pozostawia zapisy specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia bez zmian.



Pytanie 2:
Czy Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca posiadat placowki oznakowane w sposob widoczny
nazwa lub logo Wykonawcy, co umozliwi ich tatwa identyfikacje przez mieszkancow,

potencjalnych odbiorcow przesylek zgodnie z charakterem prowadzonej dziatalnosci pocztowej?

Odpowiedz na pytanie:
Zamawiajacy zmienia zapisy w SIWZ w punkcie IIL.1 pkt 6, ktére otrzymuja nastepujace

brzmienie:

, Odbiorcami przesylek nadawanych przez Zamawiajgcego przede wszystkim sq osoby bezrobotne
i poszukujgce pracy, czyli osoby niezatrudnione i niewykonujgce innej pracy zarobkowej, a co sig
z tym wigze — osoby nieuzyskujgce przychodéw. Z uwagi na ulatwienie ww. osobom doste¢pu do
odbioru przesylek oraz nie nakladanie na nich nieuzasadnionych kosztéow dotarcia do oddalonych

lokalizacji placéwek zdawczo — odbiorczych, Zamawiajqcy wymaga, aby Wykonawca dysponowal

przez okres obowigzywania umowy co najmniej 15 placéwkami zdawczo — odbiorczymi na terenie

powiatu tarnogorskiego, w tym minimum:

- 6 placéwkami na terenie gminy Tarnowskie Gory, co najmniej jedna na dwie sqsiadujgce
dzielnice miasta,

- 1 placéwkq na terenie gminy Radzionkow,

- 1 placowkq na terenie gminy Miasteczko Slgskie,

- 1 placowkq na terenie gminy Kalety,

- 1 placowkq na terenie gminy Ozarowice,

- 2 placowkami na terenie gminy Zbrostawice,

- 1 placowkq na terenie gminy Swierklaniec,

- 1 placéwkq na terenie gminy Krupski Miyn,

- 1 placowkq na terenie gminy Twordg,
w celu umozliwienia odbioru awizowanej przesytki. Placowki powinny by¢ czynne przez co najmniej
5 dni w tygodniu, przez co najmniej 5 godzin w dogodnych godzinach z uwzglednieniem godzin
popoludniowych.
Placéwki powinny byé oznakowane w sposdéb widoczny, na zewngtrz i wewnglrz, nazwgq lub logo

Wykonawcy.”

Zagadnienie II: W SIWZ w rozdziale III ust. IIL.1. pkt 22 oraz w zalaczniku numer 6 § 7 ust. 4
Zamawiajacy okredlit, ze .jezeli Wykonawca nie odbierze od Zamawiajacego przesylek w
wyznaczonym terminie Zamawiajacy ma prawo zleci¢ ustuge innemu operatorowi, a kosztami
obcigzy¢ Wykonawcee™.

Zamawiajacy bezwzglednie wymaga realizacji ustugi odbioru przesylek i jednoczesnie nie
uwzglednia w tresci SIWZ okolicznosci spowodowanych przyczynami niezawinionymi przez
Wykonawce. Wséréd nich mozna wymieni¢ w szczegolnosci dziatania sit wyzszej oraz innych

zaklocen w pracy Wykonawcy o charakterze stalym, a zatem okoliczno$ci uniemozliwiajace
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wykonanie ustugi w calosci lub w jakiejkolwiek czgsci (np. wiadeze dziatanie organow
panstwowych, samorzadowych oraz organizacji miedzynarodowych, zmiana przepisOw prawa,
dziatania wojenne i inne operacje wojskowe, rozruchy, niepokoje spoteczne, strajki, ograniczenia 1
zakazy wydane przez wlasciwe wladze, stany nadzwyczajne w tym stan wojenny lub wyjatkowy na
calosci lub na jakiejkolwiek czesci terytorium Polski, konflikty zbrojne, ataki terrorystyczne,
dziatalno$é przestepcza osob trzecich, powodzie, pozary, awarie energetyczne oraz dziatanie innych
sit przyrody).

Dodatkowo nalezy wskaza¢ nadzwyczajne okolicznosci o charakterze zewngtrznym pozostajace
poza kontrola Wykonawcy, ktérych nie mozna przewidzie¢, a ktore ze wzgledu na wymierne skutki

umozliwiaja badZ znacznie utrudniajg wykonanie ustugi odbioru przesylek.

Pytanie:
Czy Zamawiajacy uwzgledni wylaczenie odpowiedzialnosci Wykonawey, w  przypadku

wystapienia okolicznosci spowodowanych przyczynami niezawinionymi przez Wykonawcg?

Odpowiedz na pytanie:
Zamawiajacy zmienia zapisy w SIWZ w punkcie I11.1.22 oraz w zalgczniku numer 6 do SIWZ
w § 7 pkt 4, ktére otrzymujg nastgpujace brzmienie:

,Jezeli Wykonawca nie odbierze od Zamawiajqcego przesylek w wyznaczonym terminie
Zamawiajgcy ma prawo zlecié¢ ustuge innemu operatorowi, a kosztami obciqzy¢ Wykonawce, za

wyjqgtkiem okolicznosci spowodowanych przyczynami niezawinionymi przez Wykonawce”.

Zagadnienie I1I: W SIWZ w rozdziale XIII.1. Zamawiajacy okreslit, ze kryteriami, ktorymi bedzie
sie kierowal przy wyborze oferty bedzie cena oraz ilos¢ placowek.

Wykonawca wskazuje, iz ustawodawca nadajac ustawa nowelizujacg nowe brzmienie art. 91 ust. 2
ustawy Pzp, potozyt wyrazny nacisk na postugiwanie si¢ kryteriami spotecznymi w ramach wyboru
oferty najkorzystniejszej, co potwierdzil rowniez w uzasadnieniu do ustawy, gdzie wskazane
zostalo, ze obecna sytuacja, w ktorej zamowienia publiczne sg udzielane podmiotom omijajagcym
nakaz z art. 22 § 11 Kodeksu pracy jest demoralizujgca. Okazuje si¢ bowiem, ze pomimo jasnego
nakazu przepisu prawa, to samo pafstwo, ktore to prawo ustanowito wspiera omijajacych przepisy.
Innymi stowy samo panstwo lekcewazy ustanowione przez siebie prawo. Z pragmatycznego punktu
widzenia skutki sa nawet dalej idace. Praworzadni przedsigbiorcy sa stopniowo eliminowani z
rynku zamowien publicznych. Tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku zamowien
publicznych niesie ze soba ostabienie pewnosci obrotu gospodarczego. Koszty tego procesu
ponosza nie tylko pracodawcy, ale takze ich pracownicy, system zabezpieczenia spofecznego,
system opieki zdrowotnej i w konsekwencji — budzet panstwa. [...] Obecny stan wymaga pilnej i
radykalnej poprawy, Wydatki publiczne powinny wspiera¢ rzetelnych i praworzadnych

uczestnikow rynku i pracownikow.



Stanowisko ustawodawcy, o ktorym mowa powyzej, jest wynikiem tresci dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych 2014/24/UE, ktora
nalozyta na Panstwa Cztonkowskie obowigzek podejmowania dziatan, aby wykonawcy ubiegajacy
sie o udzielenie zamowienia publicznego przestrzegali stosowanych przepisow z zakresu prawa
ochrony $rodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy. Zatem w ustawie nowelizujacej przyznano
zamawiajgcemu tak uprawnienie do okreslenia w opisie przedmiotu zamowienia wymagan,
dotyczacych zatrudnienia na podstawie umowy o pracg 0osob wykonujacych czynnosci w trakcie
realizacji zmowienia na roboty budowlane lub ustugi, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem lub
charakterem tych czynnosci (art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp), jak i mozliwos¢ takiego ksztaltowania
kryteriow oceny ofert, ktére uwzglednia¢ bedg m. in. Aspekty spoteczne.

Podkreslenia w tym aspekcie wymaga bowiem to, ze celem wprowadzenia kryteriow spotecznych
do kryteriow oceny ofert, zrealizowanym poprzez znowelizowane brzmienie art. 91 ust. 2 ustawy
Pzp, bylo zatem premiowanie tych wykonawcow, ktorzy w swojej dzialalnosci respektuja zasady
praworzadnosci i dbatosci o dobro wspdlne i wyréwnywanie ich szans w przetargach, w ktérych
konfrontujg si¢ z wykonawcami obnizajgcymi koszty swojej dziatalnosci kosztem wartosci
istotnych z punktu widzenia interesu panstwa. Co za tym idzie, spoteczne kryterium oceny ofert w
postaci zatrudnienia na podstawie umowy o prace, ma w takiej sytuacji niwelowa¢ dysproporcje
zwigzang z mozliwoscia wyceny uslug, wystepujacg pomiedzy podmiotami zatrudnienia
pracownikdw na podstawie umowy o prace a tymi, ktorzy nakaz z art. 22 § 1 Kodeksu Pracy
omijaja.

W zwigzku z tym, postugiwanie si¢ kryteriami spolecznymi przy ocenie ofert, nie tylko nie
zaprzecza konkurencyjnosci, ale umozliwia peilng realizacj¢ tej zasady i rzeczywistg konkurencje
mig¢dzy operatorami pocztowymi.

Ponadto analiza niniejszego Postgpowania pozwala na stwierdzenie, iz ustanowienie tego rodzaju
kryterium jest zasadne z uwagi na przedmiot Postgpowania i charakter czynnosci wchodzacych w
zakres niniejszego zamowienia, tj. ze wzgledu na ochrong¢ tajemnicy korespondencji. Zaznaczenia
wymaga rowniez fakt, iz wiele postepowan na $wiadczenie ustug pocztowych jest obecnie
prowadzonych (po wejsciu w zycie ustawy nowelizujagcej) z zastosowaniem kryterium spolecznego
oceny ofert lub podkresla si¢ w nich wymog zatrudnienia os6b wykonujacych dane zamowienie na
podstawie umoéw o prace. Przykladowo sg to postgpowania prowadzone przez: Sad Apelacyjny w
Krakowie reprezentowany przez Centrum Zakupow dla Sadownictwa Instytucja Gospodarki
Budzetowej z siedzibg w Krakowie (nr postepowania: ZP/01/2015), Komende Gléwng Policji, z
siedzibg w Warszawie (nr postgpowania 125/BLil/15/TG), czy tez Narodowy Bank Polski z
siedzibg w Warszawie (nr postgpowania: DKRZ-WPO-RS-243-041-DA-15) Urzad Miasta Ruda
Slaska (nr postepowania: AP.271.71.2015), Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Jaworznie (nr
postepowania: OKE.DO.362-03/15/EB) czy tez Komunikacyjny Zwigzek Komunalny
Gornoslaskiego Okregu Przemystowego (nr postgpowania: ZP/DO/5/PS/54/15).

Wskaza¢ zatem nalezy, iz stanowisko Zamawiajgcego zajete dotychczas w Postgpowaniu, méwigce
o tym, ze przedmiot niniejszego zamdwienia lub charakter wykonywanych w nim czynnos$ci nie

wypelnia dyspozycji normy wyrazonej w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, jest odosobnione. Jednoczesnie
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takie zachowanie Zamawiajacego powoduje, iz de facto nie dgzy on do popularyzacji umdow o prace
oraz nie realizuje wszystkich funkcji zamowien publicznych, na ktore wskazuje Krajowa Izba
Odwotawcza w powotanych ponizej wyrokach. Jak podkreslono na wstepie, na duze znaczenie
kryterium spolecznego oraz jego walory wskazuje rowniez orzecznictwo Krajowej Izby
Odwotawczej. W wyroku z dnia 15 czerwca 2015 r., sygn. akt KIO 1040/15 Izba stwierdzila, iz
zamawiajgcy majg prawo wprowadzania do kryteriow oceny ofert klauzul o charakterze
spolecznym, na ktore potozyl nacisk sam ustawodawca w ostatniej nowelizacji. Co wigcej
podkreslita, ze zamowienia publiczne muszg realizowaé takze spoleczne obowigzki panstwa, w tym
obowigzki zwigzane z zatrudnieniem i jego promocji. Ponadto wskazata, iz w zadnym stopniu
kryterium spoleczne nie narusza zasad uczciwej konkurencji — kazdy z wykonawcoéw ma dowolnos¢
co do przyjetej przez siebie polityki zatrudnienia i strategii budowania przez siebie tresci oferty, tj.
czy zdecyduje si¢ na zawigzywanie wspolpracy na podstawie umowy o prace, co rodzi¢ bedzie
wicksze koszty czy tez zdecyduje si¢ na cywilnoprawne formy wspotpracy, umozliwiajgce
obnizenie kosztow i zaoferowanie nizszej ceny. W uzasadnieniu ww. orzeczenia Izba wyraznie
stwierdzila, ze wymdg zatrudnienia na umowe o prace jest dopuszczalny zgodnie z art. 29 ust. 4
ustawy Pzp w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego na ustugi pocztowe z uwagi na
charakter tych zamoéwien. ,,W ocenie Izby fakt spelniania tych przestanek jest oczywisty.
Swiadczenie ushug pocztowych niewatpliwie wymaga takiej organizacji, gdzie okreslone jest
miejsce, czas realizacji zadan, a w dodatku po stronie wykonawcy musi istnie¢ atrybut w postaci
mozliwosci sprawowania kierownictwa nad zaangazowanym personelem. Brak ktoregokolwiek z
tych elementow nie pozwalalby na nalezyte wykonywanie zamowienia na rzecz Zamawiajacego”.
Izba dodatkowo zwrdcita uwage na palacy problem ,.eliminacji z rynku zamoéwien publicznych”
praworzadnych przedsigbiorcow oraz na fakt, ze ,,tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku
zamowien publicznych niesie za sobg ostabienie pewnosci obrotu gospodarczego™. ,.Koszty tego
procesu ponosza nie tylko pracodawcy, ale takze ich pracownicy, system zabezpieczenia
spolecznego, system opieki zdrowotnej i w konsekwencji budzet panstwa”. Majac powyzsze na
uwadze Izba zaapelowala: ,,Obecny stan wymaga pilnej i radykalnej poprawy. Wydatki publiczne
powinny wspiera¢ rzetelnych i praworzadnych uczestnikow rynku i ich pracownikow. Stad w
przypadku gdy charakter zamoOwienia publicznego to uzasadnia, potrzebne jest wyrazne
upowaznienie zamawiajacych do stawiania warunku angazowania personelu na podstawie umowy o
prace (...) Zamowienia publiczne muszg by¢ postrzegane takze jako instrument realizacji
spolecznych obowigzkow panstwa, w tym obowigzku ochrony stosunku pracy i jego promocji
(...)". Mozna oczekiwa¢, ze Zamawiajacy, ktory jest instytucjg powotang do ochrony stosunku
pracy nie pozostawi tego apelu bez odpowiedzi.

Podobnie, KIO w wyroku z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. Akt 2354/14, uznata — w odniesieniu do
zblizonego przedmiotu zamowienia (tj. postgpowanie na $wiadczenie ustug pocztowych i ustug
personalizowania, wydruku, konfekcjonowania, kopertowania i doreczania korespondencji) za
dopuszczalny wymodg, aby osoby realizujace ustuge w zakresie personalizowania, wydruku,
konfekcjonowania i kopertowania byly zatrudnione na podstawie umowy o prace. Krajowa Izba

Odwotawcza ww. orzeczeniu podkreslita, ze ,regulacja, w oparciu o ktérg Zamawiajacy
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wprowadzit do SIWZ wskazany wymog zatrudnienia pracownikow ma charakter klauzuli
spolecznej dopuszczonej do polskiej ustawy Pzp przez ustawodawce krajowego, a takze
wskazywanej jako jak najbardziej pozadang takze przez ustawodawce europejskiego. Stosowanie w
ramach postepowania o udzielenie zamowienia publicznego tej klauzuli potwierdza tez dzialania
polskiego ustawodawcy nakierowane na ochrong stosunku pracy.”

Wykonawca wnioskuje zatem do Zamawiajacego o rozszerzenie kryterium oceny ofert o
nastgpujacy warunek:

- Liczba 0s6b zatrudnionych u Wykonawcy na podstawie umowy o pracg w przeliczeniu na pelny
wymiar czasu pracy (caly etat), ktorym zostanie powierzona realizacja przedmiotu zamowienia — 20
%.

Sposob obliczania kryterium ,,Liczba 0sob zatrudnionych u Wykonawcy na podstawie umowy o
prace w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy (caly etat), ktorym zostanie powierzona

realizacja przedmiotu zamowienia”

Zx
7= x 20 punktow
Zmax

gdzie:

7 = liczba punktow za kryterium ,,Liczba 0sob zatrudnionych u Wykonawcy na podstawie umowy
o prace w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy (caty etat), ktorym zostanie powierzona
realizacja przedmiotu zamdwienia”

7x = liczba 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace w przeliczeniu na pelny wymiar czasu
pracy (caly etat), ktorym zostanie powierzona realizacja przedmiotu zamowienia, wynikajaca z
oferty badane;j;

Zmax = najwigksza liczba osob zatrudnionych na podstawie umowy o pracg¢ w przeliczeniu na
pelny wymiar czasu pracy (caly etat), ktorym zostanie powierzona realizacja przedmiotu

zamOwienia, wynikajgca z ofert, ktore nie podlegaja odrzuceniu.

Pytanie:

Czy majgc na uwadze najnowsze orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej, podkreslajace walor
kryteriow oceny ofert o charakterze spotecznym, na ktére polozyl nacisk sam ustawodawca w
ostatniej nowelizacji ustawy Pzp (ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, Dz. U. z dnia 18 wrzesnia 2014 r., dalej jako .,ustawa nowelizujaca”),
Zamawiajgcy dokona modyfikacji tresci SIWZ w zakresie zapisow Rozdzialu XIII.1 poprzez
dodanie obok wymienionych kryteriow, kryterium ,,spotecznego”, przez ktére nalezy rozumiec¢
liczbe 0sob zatrudnionych na podstawie umowy o prace w przeliczeniu na pelny wymiar czasu
pracy (caly etat), ktérym zostanie powierzona realizacja przedmiotu zamowienia (dalej jako
,kryterium spoleczne™) oraz w zwigzku z powyzszym dokona odpowiednich zmian dokumentacji

dotyczacej Postepowania?



Odpowiedz na pytanie:
Zamawiajacy nie wprowadzi powyzszego kryterium oceny ofert i pozostawia zapisy specyfikacji

istotnych warunkow zamdwienia bez zmian.

Zagadnienie IV: W SIWZ w rozdziale XVI.4 pkt 4 oraz w zalaczniku nr 6 § 6 ust. 4 pkt 4
do Wzoru Istotnych Postanowien Umowy Zamawiajacy okresla, iz wynagrodzenie bedzie platne
w terminie 14 dni liczac od dnia dor¢czenia Zamawiajgcemu prawidlowo wystawionej faktury
VAT/rachunku.

Pytanie:

Biorac pod uwage dotychczasowa wspolpracge obowiazujace regulacje wewnetrzne u Wykonawcy
oraz ze wzgledu na fakt, iz ponizsza propozycja zapewnia wystarczajacy czas na dokonanie
platnosci, Zamawiajacy dopuszcza zmiang terminu platnosci za zrealizowane uslugi pocztowe
wedlug proponowanego zapisu; ,,wynagrodzenie bedzie uiszczane z dotu, przelewem na rachunek
bankowy Wykonawcy nr ..... w terminie 21 dni kalendarzowych, liczac od dnia wystawienia
faktury VAT, pod warunkiem, ze doreczenie przesylki z fakturg do siedziby Zamawiajgcego nastapi
w ciggu 4 dni roboczych od dnia jej wystawienia. W przeciwnym wypadku termin platnosci faktury
VAT wynosi 14 dni kalendarzowych liczgc od dnia dorgczenia Zamawiajacemu przesylki
z fakturg.”?

Odpowiedz na pytanie:
Zamawiajgcy zmienia zapisy w SIWZ w punkcie XVI1.4.4 oraz w zalaczniku numer 6 do SIWZ
w § 6 ust. 4 pkt 4, ktore otrzymuja nastgpujgce brzmienie:

., Wynagrodzenie bedzie uiszczane z dolu, przelewem na rachunek bankowy Wykonawcy w terminie
21 dni kalendarzowych, liczqc od dnia wystawienia faktury VAT/rachunku, pod warunkiem, Zze
doreczenie przesylki z fakturg/rachunkiem do siedziby Zamawiajgcego nastgpi w ciggu 4 dni
roboczych od dnia jej wystawienia. W przeciwnym wypadku termin platnosci faktury VAT/rachunku
wynosi 14 dni  kalendarzowych liczgc od dnia dorgczenia Zamawiajgcemu przesylki

’

z fakturg/rachunkiem.’

Zagadnienie V: W tresci SIWZ w rozdziale XVI.11 oraz w zatgczniku nr 6 § 7 ust. 8 Zamawiajacy
zastrzega sobie prawo pomniejszenia wynagrodzenia Wykonawcy o uprzednio naliczone kary
umowne.

Niczym nieograniczone jednostronne prawo naliczenia kar umownych i potracenia ich przez
Zamawiajgcego z naleznego Wykonawcy wynagrodzenia godzi nie tylko w interes Wykonawcy, ale
takze uniemozliwia mu podjecie proby zbadania, czy naliczona kara umowna potracona zostala
naliczona prawidlowo i w odpowiedniej wysokosci. Nadto stwarzajagc mozliwos¢ pozbawienia

Wykonawcy efektywnego wynagrodzenia za spelnione $wiadczenie bez zadnej kontroli czy to



mv

Wykonawcy, czy sadu, moze ono by¢ uznane za naduzycie prawa skutkujace niewaznos¢ tegoz
postanowienia na podstawie art. 58 § 2 K.C. w zw. z art. 139 ust. 1 PZP.

Pytanie:

W zwiazku z powyzszym, z uwagi na nieréwne uksztaltowanie praw stron umowy, prosimy
o wyjasnienie czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ zmodyfikowania zapisow umowy
i modyfikacje zapisu poprzez dodanie do tresci SIWZ oraz Zatacznika nr 6 , Istotne postanowienia
umowy” ust. 8 stéw ,,po przeprowadzeniu postgpowania potwierdzajacego zasadnos¢ i wysokosc

naliczonej kary umownej”?

Odpowiedz na pytanie:
Zamawiajacy zmienia zapisy w SIWZ w punkcie XVL11 oraz w zalgczniku numer 6 do SIWZ

w § 7 ust. 8 do SIWZ, ktore otrzymujg nastgpujace brzmienie:

, Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo pomniejszenia wynagrodzenia Wykonawcy o uprzednio
naliczone kary umowne, po przeprowadzeniu postgpowania potwierdzajgcego  zasadnosc¢

i wysokos¢ naliczonej kary umownej”.

Zagadnienie VI: W tresci SIWZ w rozdziale XVI.14 Zamawiajacy okresla, ze ,,umowa moze byc¢
rozwiazana przez Zamawiajacego przed uptywem terminu wskazania w punkcie IV specyfikacji z
zachowaniem 30 dniowego okresu wypowiedzenia w przypadku niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy polegajgcym na dziesi¢ciokrotnym niedostarczeniu przesylek w okresie trwania

umowy na skutek ich zniszczenia lub zgubienia przez Wykonawcg.”.

Pytanie:
Czy przed kazdorazowym uznaniem naruszenia sposobu prawidlowosci wykonania umowy,
o ktorych mowa w rozdziale XVI.14 Zamawiajacy dopusci, aby takie naruszenie poprzedzone bylo

przeprowadzeniem postgpowania wyjasniajacego z Wykonawcg?

Odpowiedz na pytanie:

Zamawiajacy zmienia zapisy w SIWZ w punkcie XVI.14, ktore otrzymuja nastepujace brzmienie:

., Umowa moze by¢ rozwigzana przez Zamawiajgcego przed uplywem terminu wskazanego
w punkcie 1V niniejszej specyfikacji z zachowaniem 30 dniowego okresu wypowiedzenia
w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy polegajgcego na:

a) nieprzestrzeganiu terminow wynikajgcych z niniejszej umowy,

b) dziesieciokrotnym niedostarczeniu przesylek w okresie trwania umowy w skutek ich zniszczenia
lub zagubienia przez Wykonawce, po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajgcego
z Wykonawcg,

¢) niedostarczaniu dowodéw doreczenia, po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajgcego

z Wykonawcg ™.



Zagadnienie VII: W tresci SIWZ w rozdziale XVI1.14 Zamawiajacy okresla, ze ,,umowa moze by¢
rozwiazana przez Zamawiajgcego przed uplywem terminu wskazania w punkcie IV specyfikacji
z zachowaniem 30 dniowego okresu wypowiedzenia w przypadku niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy polegajgcym na niedostarczeniu dowodow dorgczenia.”.

Wykonawca wskazuje, ze zwrotne potwierdzenie odbioru przekazywane jest do nadawcy jako
przesylka nierejestrowana, a co za tym idzie droga jej przebiegu nie jest monitorowana
i w konsekwencji ewentualne niedor¢czenie moze wynikac z przyczyn za ktore operator pocztowy

nie ponosi winy (a zgodnie z przepisami ustawy Prawo pocztowe takze odpowiedzialnosci).

Pytanie:
Czy Zamawiajgcy dopuszcza wobec powyzszego wykreslenie ppkt ¢ w pkt XIV.14 SIWZ?

Odpowiedz na pytanie:
Zamawiajgcy odpowiedzial na powyzsze pytanie w odpowiedzi na zagadnienie VI.

Zagadnienie VIII: W Zatgczniku nr 1 do SIWZ — Formularz ofertowy Zamawiajacy w poz. 15

okreslit ,,Przesytki zagraniczne listowe do krajow nienalezacych do Unii Europejskiej™.

Pytanie:
Czy Zamawiajacy mogltby doprecyzowac do jakiej strefy beda te przesylki naleze¢ to znaczy
Ameryka Polnocna, Afryka czy Ameryka Poludniowa, Srodkowa, Azja lub Australia i Oceania?

Odpowiedz na pytanie:

Zamawiajagcy informuje, ze przypadki wystgpowania u Zamawiajacego koniecznosci dostarczania
przesylek pocztowych w obrocie zagranicznym sg incydentalne, jednak Zamawiajacy majac na
mysli przesytki do krajow nienalezacych do Unii Europejskiej ma na mysli panstwa z kontynentu
europejskiego, ktore nie sg cztonkami Unii Europejskie;.

Zagadnienie IX: W Zalgczniku nr 1 do SIWZ — Formularz ofertowy Zamawiajacy w poz. 17
okreslit ,,Zwrot korespondencji” Zamawiajagcy wymaga oszacowania kosztow zwrotu przesyltek.
Wskazanie rodzaju przesylek, ktorych zwrot bedzie dotyczyt pozwoli Wykonawcy na precyzyjna
wycene kosztow ustugi.

Pytanie:
Czy ze wzgledu na koniecznos¢ wyceny kosztu zwrotu przesylek w pozycji 17 Zatacznika nr 1 do
SIWZ Zamawiajacy dookresli rodzaj (przesylki listowe krajowe, przesytki listowe zagraniczne lub

paczki) oraz gramature przesylek? Taka modyfikacja pozwoli na wlasciwg wyceng ustugi.



Odpowiedz na pytanie:
Zamawiajacy nie jest w stanie okresli¢ jaki rodzaj przesylek bedzie podlegal zwrotowi. W roku
2015 najczesciej byly to zwroty listow poleconych za zwrotnym potwierdzeniem odbioru gabaryt A

o wadze do 50 gram oraz listow nierejestrowanych zwyktych gabaryt A o wadze do 50 gram.

Zagadnienie X: W zalgczniku nr 5 do SIWZ — Zamawiajacy wskazuje wykaz narzedzi,
wyposazenia zakladu i urzadzen technicznych dostgpnych Wykonawcy w celu wykonania
zamowienia.

Zamawiajacy wymaga od Wykonawcy, aby dysponowat odpowiednim do wykonania zamowienia
potencjatem technicznym w celu wykonania zamowienia tj. odpowiednia liczba placowek zdawczo
— odbiorczych z podaniem nazwy placowki, adresu oraz informacji o podstawie do jej
dysponowania. Powyzsze wytyczne zawierajac dane adresowe bez wyszczego6lnienia numeru
telefonu placowki, ktorych brak moze uniemozliwi¢ biezaca komunikacj¢ Zamawiajgcego z

placowka Wykonawcy w trakcie trwania umowy.

Pytanie:
Czy Zamawiajgcy poszerzy zakres wymagan dotyczacy wykazu placéwek o koniecznos¢ podania

stacjonarnego numeru telefonu danej placowki pocztowej Wykonawcy?

Odpowiedz na pytanie:

Zamawiajgcy pozostawia zapisy specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia bez zmian.

Zagadnienie XI: Zamawiajagcy w SIWZ w rozdziale IV okreslil termin realizacji zamowienia: ,,od
01.01.2016 do 31.12.2017”.

Zgodnie z art. 142 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, ,,umowa
zawarta na okres dluzszy niz 12 miesi¢cy zawiera postanowienia o zasadach wprowadzania
odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany: 1)
stawki podatku od towardw i ustug, 2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace¢ ustalonego
na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace, 3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne — jezeli zmiany te beda miaty

wplyw na koszty wykonania zmdwienia przez wykonawce”.

Pytanie:

Czy Zamawiajagcy uwzgledni powyzszy powszechnie obowigzujgcego prawa i dopisze w SIWZ
w rozdziale XVI.4. oraz w zalgczniku nr 6 do SIWZ ,,Wzor istotnych postanowien umowy”,
postanowien tresci:

1. Wysokos$¢ wynagrodzenia ulegnie zmianie w przypadku:

a) zmiany stawki podatku VAT,



"

b) zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalonego na podstawie art. 2 ust.
3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg,

¢) zmiany zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne,
- jezeli zmiana ta bedzie miata wptyw na koszty wykonania zamowienia przez wykonawce.

2. W przypadku zmiany stawki podatku VAT, wynagrodzenie za ustugi swiadczone od dnia
wejscia w zycie zmiany bedzie uwzgledniata stawke podatku VAT po zmianie. Za date
$wiadczenia ustugi uwaza si¢ date nadania przesylki lub datg zwrdcenia niedorgczonej przesytki
do nadawcy.

3. W przypadku zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie
art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ lub
zmiany zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, kazda ze stron umowy
moze zwroci¢ sie doi drugiej strony z propozycja dokonania zmiany wysokosci wynagrodzenia.
W terminie 14 dni od otrzymania propozycji strony zobowigzane sg przeprowadzi¢ negocjacje,
ktorych przedmiotem bedzie dokonanie zmiany wysokosci wynagrodzenia oraz — jezeli uznaja,
ze zmiana taka be¢dzie miata wplyw na koszty wykonania zaméwienia przez Wykonawce —

dokona¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia.

Odpowiedz na pytanie:
Zamawiajacy zmienia zapisy w SIWZ w punkcie XVI.3 oraz w zalagczniku numer 6 do SIWZ

w § 9, ktére otrzymujg nastgpujgce brzmienie:

»Zgodnie z art. 144 wust. 1 ustawy Zamawiajgcy przewiduje mozliwos¢ zmiany istotnych
postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru
Wykonawcy na skutek okolicznosci, ktore powodujq, ze zmiany bedq konieczne z punktu widzenia
interesow Wykonawcy lub Zamawiajgcego w szczegolnosci w zakresie:

1. zmiany adresow placowek zdawczo — odbiorczych, podanych przez Wykonawce
w formularzu ofertowym stanowigcym zalgcznik nr 1 do SIWZ, pod warunkiem zZe nowa
lokalizacja placowek znajdowac si¢ bedzie w tej samej gminie. Zmiana lokalizacji placowki
moze nastgpi¢ po uzgodnieniu z Zamawiajgcym i po wyrazeniu zgody na pismie przez
Zamawiajgcego,

2. zmiany jednostkowych cen netto pod warunkiem zatwierdzenia ich przez Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej w sposob okreslony w ustawie z dnia 23 listopada 2012 r.
Prawo pocztowe (Dz. U. z 2012 r., poz. 1529). Wykonawca w powyziszej sytuacji
zobowigzany jest poinformowaé Zamawiajgcego na pismie o tym fakcie ze wskazaniem
wysokosci stawki, a takze z podaniem podstawy prawnej lub przepisow regulujgcych
powyzszq zmiang. Zmiany bedg dokonywane w formie pisemnego aneksu pod rygorem
niewaznosci.

3. zmiany wynagrodzenie w szczegolnosci:



a) zmiany stawki podatku VAT. W takim przypadku wynagrodzenie za ustugi swiadczone
od dnia wejscia w zycie zmiany bedzie uwzgledniala stawke podatku VAT po zmianie.
Za date swiadczenia ustugi uwaza si¢ date¢ nadania przesylki lub datg zwrocenia
niedoreczonej przesylki do nadawcy.

b) zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2
ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg,

¢) zmiany zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu
lub wysokosci stawki skladki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowoine,

- jezeli zmiana ta bedzie miala wplyw na koszty wykonania zaméwienia przez wykonawcg.

4. innym niz wymienione wyzej, ale z zastrzezeniem art. 140 ust. 3 ustawy.

W przypadku zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art.
2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg lub zmiany
zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki
sktadki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne, kazda ze stron umowy moze zwrdci¢ si¢ doi
drugiej strony z propozycjq dokonania zmiany wysokosci wynagrodzenia. W terminie 14 dni od
otrzymania propozycji strony zobowigzane sq przeprowadzi¢ negocjacje, ktorych przedmiotem
bedzie dokonanie zmiany wysokosci wynagrodzenia oraz — jezeli uznajg, ze zmiana taka bedzie
miala wplyw na koszty wykonania zamowienia przez Wykonawc¢ — dokona¢ zmiany wysokosci
wynagrodzenia.

’

Zmiany bedg dokonywane w formie pisemnego aneksu pod rygorem niewaznosci.’

Zagadnienie XII: Zgodnie z obecnie juz utrwalonym pogladem orzecznictwa, jednym z warunkow
zachowania zasady uczciwej konkurencji w postgpowaniu na uslugi pocztowe jest
uszczegblowienie zasad wykonywania tzw. przesylek terminowych, o ktorych mowa w art. 57 § 5
pkt 2 kpa oraz ew. art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej lub tez innych analogicznych przepisow
odnoszacych sie do skutku zachowania terminu do wniesienia pisma poprzez nadania przesytki w
sieci operatora wyznaczonego (tzw. przesylki terminowe). W przypadku rzeczonego rozwigzania
wykonawca alternatywny operator pocztowy jest podmiotem dokonujacym czynnosci nadania
przesytki u operatora wyznaczonego, ale czyni to w imieniu i na rzecz zamawiajacego. Opisane
wyzej rozwigzanie jest jedynym obecnie dostepnym na rynku ustug pocztowych rozwigzaniem
zapewniajacym udzial innych operatoréw pocztowych w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego, w ktorych zamawiajgcy wymaga, aby nadawane byly przesyltki terminowe. Nalezy
dodaé, iz rozwiazanie to kilkukrotnie bylo oceniane przez Krajowa Izbg¢ Odwolawcza.
Jak przykladowo zauwazata Izba w wyroku z dnia 31 pazdziernika 2014 roku sygn. KIO 2160/14:
Po pierwsze - w odpowiedzi na pytanie nr 3 Zamawiajacy w wyjasnieniach tresci siwz z 22 sierpnia
2014 r. dopuscil mozliwos¢, aby wykonawca zamowienia odbieral przesytki od Zamawiajgcego i
przekazywal je do nadania w placowce operatora wyznaczonego. Po drugie InPost skorzystal z tej
mozliwosci i wskazal wprost w ofercie, ze w zakresie dotyczacym przesylek wymagajacych
zachowania terminu w dacie nadania, doreczonych w przypadkach przewidzianych w kpc, kpk, kpa
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i ordynacji podatkowej, zamierza powierzy¢ wykonywanie zamoéwienia operatorowi
wyznaczonemu. Po trzecie - poniewaz Poczta Polska jako operator wyznaczony ma obowigzek
$wiadczenia powszechnych ustug pocztowych, nie moze odmowi¢ przyjecia takich przesylek
nadawanych fizycznie przez InPost w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego. (...) Poczta Polska
podniosta, ze rozwigzanie zaakceptowane przez Zamawiajacego narusza art. 29 ust. 2 pzp, a zatem
przepis odnoszacy sie do opisu przedmiotu zamowienia. Aktualnie zas, pomimo dopuszczenia przez
Zamawiajacego doreczenia waskiej kategorii przesylek przez wykonawce zamowienia za
posrednictwem operatora wyznaczonego, forsuje taka interpretacj¢ siwz, jakby takiego rozwigzania
nie dato sie zastosowal z uwagi na status Poczty Polskiej jako operatora wyznaczonego.
Interpretacji takiej nie sposob zaakceptowaé, gdyz prowadziloby to do wniosku, ze cale
postepowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego jest fikcjg, gdyz przedmiotowe
zamoOwienia moze zosta¢ udzielone wylgcznie Poczcie Polskiej. Przede wszystkim w oczywisty
sposob jest to sprzeczne z intencjg Zamawiajacego uzewngtrzniona w postaci dokonywanych w
toku postgpowania zmian i wyjasnien tresci siwz, ktore konsekwentnie zmierzaty do rzeczywistego
otwarcia prowadzonego postepowania na konkurencjeg, a co Poczta Polska bezskutecznie usitowala
zablokowa¢. Do tozsamych wnioskéw Izba doszta w wyroku w sprawie o sygn. KIO 2601/14: Izba
konsekwentnie stoi na stanowisku, iz dopuszczenie nawet w ramach wyjasnien tresci siwz
wykonania czesci zaméwienia dotyczacej przesylek specjalnych jako tzw. ustugi posrednictwa
umozliwia zlozenie oferty przewidujacej wykonanie zaméwienia w taki sposob i nie powoduje jej
niezgodnosci z trescig siwz. Zamawianym/dopuszczonym w ramach przedmiotu zaméwienia jest
$wiadczenie polegajace na odebraniu przesylek specjalnych od zamawiajacego, ich zaniesienie do
placowki Poczty Polskiej i ich nadanie jako przesylek w imieniu Zamawiajacego jako przesylki
zamawiajacego. (...) Przedmiotem zamowienia przestaje by¢ w tym przypadku jedynie Swiadczenie
ustug pocztowych, ale wykonawcy czgs¢ zamdOwienia moga wykonywaé rowniez w inny,
dopuszczony przez zamawiajacego sposob, przy ktorym osiggnigte zostang wszystkie cele
zamoOwienia oraz zachowane zostang zasady konkurencji i roéwnego traktowania wykonawcow
wynikajace z przepisow ustawy. (...) przedmiotowe odwotanie jest kolejng dokonywang w ramach
srodkéw ochrony prawnej proba Odwotujgcego [Poczty Polskiej] zmierzajaca do niedopuszczenia

do udzielenia zamowienia na ustugi pocztowe wykonawcom innym, niz operator wyznaczony.

Zgodnie z jednolitym pogladem wyrazonym zarowno przez Pocztg Polska S.A. jak i orzecznictwo,
czynno$¢ operatora alternatywnego obejmujgca nadanie przesylki u operatora wyznaczonego w
imieniu i na rzecz zamawiajgcego nie jest ustugg pocztowa, a ustuga posrednictwa w nadawaniu
przesytek (przesylka nie jest nadawana w sieci pocztowej operatora alternatywnego, vide: KIO
2601/14, KIO 2160/14, KIO 1362/13, Sad Okregowy w Gliwicach sygn. akt X Ga 287/13). Jak
dodaje Izba (KIO 2601/14): w takim przypadku stronami ustugi pocztowej w rozumieniu ustawy
Prawo pocztowe, sg Zamawiajacy i operator wyznaczony. Przy czym Poczta Polska nie jest zadnym
podwykonawcg czesci przedmiotu zamowienia, ktory zakontraktuja Zamawiajacy i InPost, a ktory
laczyl bedzie w tym przypadku inny stosunek umowny dotyczacy ustugi polegajacej na zanoszeniu
przesylek Zamawiajgcego na Poczt¢, nadawaniu ich i optacaniu. Jak podkreslita przy tym Izba w
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tym samym wyroku: Niestety za dopuszczeniem obstugi przesylek specjalnych w taki sposob nie
nastepowaly zadne postanowienia lub modyfikacje SIWZ dostosowujgce cato$¢ postanowien
specyfikacji do tego typu rozszerzenia przedmiotu zaméwienia i eliminujgce wszelkie watpliwosci,
co do jego wariantowego charakteru, sposobu jego wykonywania oraz rozliczania. Jak przy tym
shusznie podnoszono w pismie Prezesa UZP zawierajacego informacj¢ o ustaleniach w trakcie
kontroli postepowania prowadzonego przez Miasto Lublin: uzaleznienie mozliwosci swiadczenia
ushug pocztowych przez operatora innego niz operator wyznaczony w zakresie tzw. przesylek
terminowych od zawarcia z operatorem wyznaczonym pisemnej umowy o wspdlpracy w
rozumieniu Prawa pocztowego ograniczalo konkurencje w przedmiotowym postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego, bowiem zawarcie takiej umowy uzaleznione jest tylko od woli
operatora wyznaczonego. Zatem operator pocztowy, ktory nie miat zawartej umowy o wspolprace z
operatorem wyznaczonym lub przyrzeczenia zawarcia takiej umowy, w istocie nie moglt zlozy¢
niepodlegajacej odrzuceniu oferty w przedmiotowym postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia
publicznego. Nie jest zatem zasadne w szczegélnosci zadanie zawarcia przez operatora
alternatywnego umowy z Pocztg Polskg S.A. na podstawie art. 35 Prawa pocztowego. Abstrahujgc
od braku zasadnosci zgdania zawarcia takiej umowy miedzy operatorami pozostajagcymi w stosunku
konkurencji, podkreslenia wymaga, ze nawet zawarcie takiej umowy nie wywota okreslonych
ustawg skutkow. Dla wywolania skutkow w postaci zachowani terminu czy wniesienia pisma do
sadu, przesytka musi by¢ nadana w placowce operatora wyznaczonego. Tymczasem z art. 35 Prawa
pocztowego wynika, ze umowa o wspotprace pomigdzy operatorami pocztowymi dotyczy dalszego
przekazania przesytki do dorgczenia (przesylka jest nadawana w sieci operatora alternatywnego a
nastepnie przekazywana do sieci operatora wyznaczonego). Nie jest mozliwe dwukrotne nadanie tej
samej przesytki, w ramach tej umowy nie powstaje zatem nadanie przesytki i nie moze by¢
spetniony skutek zachowania terminu/ wniesienia pisma.

Reasumujgc, Poczta Polska S.A. nie jest w takim przypadku podwykonawca operatora
alternatywnego, a sama ustuga posrednictwa nie jest ustugg pocztowg. Zarazem zamawiajacy nie
moze wymaga¢ od wykonawcy posiadania umowy zawartej z operatorem wyznaczonym (art. 35
Prawa pocztowego). Wynagrodzeniem operatora alternatywnego jest w przypadku $wiadczenia
ustugi posrednictwa jest suma kosztéw nadania przesytki w placowce operatora wyznaczonego oraz
wlasny narzut. Skoro zarazem mamy do czynienia z ustugg "niepocztowa" ktorej koszt stanowi
czeSciowo wynagrodzenie uiszczane operatorowi wyznaczonemu, kluczowego znaczenia dla w
zakresie jednoznacznosci opisu przedmiotu zamowienia w takim przypadku nabiera rzetelne
okreslenie ilosci takich przesylek, a takze okreslenie zasad dokonywania rozliczen. Przyjecie, iz
operator alternatywny ma obowigzek posrednictwa w wykonywaniu nieograniczonej lub tez
znaczaco zawyzonej liczby przesylek terminowych zamyka postegpowanie na konkurencyjnosé
(cena operatora alternatywnego musi uwzglednia¢ bowiem cene cennikowa bez upustu operatora
wyznaczonego oraz wlasny narzut).

Biorgc pod uwage powyzsze, w kazdym przypadku gdy przedmiot zamdwienia obejmuje
nadawanie tzw. przesytek terminowych obok innych ustug pocztowych, koniecznym jest opisanie

podstawowych zasad sposobu ustugi posrednika.
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| Przesytki listowe rejestrowane

W celu zachowania konkurencyjnosci, poza okresleniem szacowanej ilosci takich przesylek

(przykltadowo: "nie wigcej niz 5% catosci wolumenu") koniecznym jest takze opisanie zasad
uiszczania wynagrodzenia z tego tytutu poprzez alternatywnie:

- zamieszczenie samodzielnej pozycji w formularzu ofertowym lub tez

- poprzez okreslenie, iz wynagrodzenie za przesylki nadawane za posrednictwem operatora
wyznaczonego (ushugi posrednictwa) pobierane jest nie na podstawie cen formularzowych, a na
podstawie cennikow operatora alternatywnego zatgczanych do oferty.

Brak wyodrgbnienia takiej pozycji w praktyce przesadza o koniecznosci obcigzenia zamawiajgcego
kosztami wykonywania ustugi "niepocztowej" na podstawie cennika zatgczanego przez operatora
alternatywnego do oferty.

Biorgc pod uwage powyzsze zwracamy si¢ z wnioskiem o wyjasnienie na jakich zasadach
dokonywane beda rozliczenia ustugi posrednictwa przy wykonywaniu tzw. przesylek terminowych.
Czy wynagrodzenie operatora alternatywnego uiszczane bedzie na podstawie cennika zalgczonego
do oferty/umowy, czy tez zamawiajacy dokona modyfikacji formularza cenowego poprzez
wyodrebnienie przesytek, ktore nalezy nada¢ w placowce operatora wyznaczonego, w przykladowy
sposob zaproponowany ponizej. Umozliwi to Wykonawcom innym niz operator wyznaczony

wyceni¢ ustuge nadawania w trybach zastrzezonych dla operatora wyznaczonego.

3 Cena | ;
; 1 Przewidywana Cena ‘ Stawka | Wartosc¢ brutto
i . . o . ‘ Jednostkowa‘
CLp Rodzaj przesyiki ilos¢ w jednostkowa \ podatku brutt ~ wzlotych
; rutto w
sztukach netto ! VAT (3*4)
‘ ‘ ‘ 3 zlotych
| T ‘ 5

1| 2 3 4

Przesylki krajowe listowe

niebedace przesytkami najszybszej
kategorii (zwykle) nadanie na

Operatora Wyznaczonego A
do50¢g 7
ponad 50 g— 100 g ‘
ponad 100 g—350 g |
ponad 350 g— 500 g
1000 g
ponad 1000 g —2000 g

ponad 500 g —




Odpowiedz na pytanie:

Zamawiajacy wyjasnia, ze zakres uslugi obejmuje przyjmowanie, sortowanie, przemieszczanie
i dorgczanie przesytek z korespondencjg i paczek pocztowych, zwrotu przesytek niedoreczonych,
potwierdzen odbioru oraz ustuge przewozu korespondencji i dokumentéw nadawczych z siedziby
Zamawiajacego do siedziby Wykonawcy.

Sposoby obliczania terminéw okreslone w art. 57 § 5 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego oraz w. art. 12 § 6 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa dotyczag prowadzonych odpowiednio postepowan podatkowych
1 administracyjnych, a nie trybu i sposobu realizacji przedmiotu zamowienia przez Wykonawce.
Zamawiajacy w opisie zamdwienia zawartym w SIWZ zapisal wprost, ze: ,,Przedmiot zamdwienia
nie obejmuje przesytek wymagajacych urzgdowego potwierdzenia ich nadania w rozumieniu art. 17
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2012 r., poz. 1529).”

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy nie wyraza zgody na modyfikacje formularza ofertowego.

Zagadnienie XIII: W razie koniecznosci nadawania przesylek na operatora wyznaczonego
wyjasniamy:

Takie przesytki (z ktorych nadaniem u operatora wyznaczonego ww. ustawy wigzg skutek
wniesienia) stanowig zazwyczaj niewielki procent przesytek, bowiem w tym trybie powinna by¢
nadawana wylacznie specjalistyczna korespondencja skierowana do sadow (jak apelacje w
postepowaniu cywilnym, lub skarga w postepowaniu administracyjnym) oraz organow
administracji publicznej (jak odwotanie od decyzji w postepowaniu administracyjnym).

W praktyce ocena tego, czy przesytka powinna zosta¢ nadana w placowce operatora wyznaczonego,
rozpoczyna si¢ wiec od sprawdzenia adresata przesylki. Jezeli jest nim:

- sad powszechny (ale tylko cywilny kwestia przesytek nadawanych za posrednictwem operatora
wyznaczonego nie dotyczy postgpowan karnych i korespondencji do prokuratorow);

- sad Administracyjny,

- urzad Skarbowy/ Izba skarbowa,

- organ administracji publicznej,

nalezy rozwazy¢ czy jednostka Zamawiajgcego:

- jest strong postepowania przed tym organem,

ma wyznaczony termin do zlozenia okreslonego pisma przed tym organem, gdyz jezeli termin taki
nie zostal okreslony ani w ustawie, ani przez sam organ, dana przesytka w kazdym wypadku moze
zosta¢ przyjeta do nadania przez Wykonawce, wigc nie wymaga nadania u operatora
WyZnaczonego.

W zwigzku z powyzszym i w nawigzaniu do tresci pytania 1, Wykonawca ponownie wnosi
o podjgcie proby oszacowania ilosci przesylek wymagajacych nadania za posrednictwem operatora
wyznaczonego, przy uwzglednieniu powyzszych rozwazan, ewentualnie wskazania, ze wolumen

tychze przesylek nie przekroczy 1%-5%.
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Odpowiedz na pytanie:

Zamawiajgcy w opisie zamoOwienia zawartym w SIWZ zapisal wprost, ze: ,,Przedmiot zamowienia
nie obejmuje przesytek wymagajacych urzedowego potwierdzenia ich nadania w rozumieniu art. 17
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2012 r., poz. 1529).”

Zagadnienie XIV: Zamawiajacy, opisujac w SIWZ kryteria wyboru i sposob oceny ofert, wskazuje
jako kryteria oceny ofert nastgpujace kryteria:
1) cena - 85 %
2) Ilo$¢ posiadanych placowek zdawczo-odbiorczych na terenie powiatu tarnogorskiego - 15%.
Zgodnie z zaleceniami Szefa Kancelarii Premiera Rady Ministrow wspieranego przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, coraz czesciej zwraca si¢ uwagg na to, by w jednostkach administracji
publicznej zamowienia publiczne stuzyly tzw. celom spotecznym poprzez zastosowanie przez
Zamawiajgcego klauzuli spotecznej. W zwigzku z powyzszym Wykonawca zwraca si¢ z wnioskiem
o wprowadzenie dodatkowego kryterium oceny ofert Kryterium spolecznego o wadze 5 %.
Wykonawca wskazuje, ze "Wedtug danych Eurostat zharmonizowana stopa bezrobocia mlodziezy
w grudniu 2014 r. wyniosta w Polsce az 22,6 %, czyli byla blisko 3- krotnie wyzsza niz
zharmonizowana stopa bezrobocia ogotem (8,0%). Stopa bezrobocia mtodziezy w Polsce byla
rowniez wyzsza od Sredniej w Unii Europejskiej (21,4%).". Powyzsze nie pozostawia watpliwosci,
ze bezrobocie w ogole, a bezrobocie wsrod oséb mlodych w szczegolnoscei jest nie tylko problemem
spotecznym samym w sobie, ale takze powodem takich zjawisk jak ubostwo, marginalizacja i
wykluczenie spoteczne.
W zwigzku z powyzszym Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej ponosi znaczne koszty na
programy aktywizacji zawodowej, sposrdéd ktorych najistotniejszymi sg te przeznaczone na
szkolenia i staze dla osob chegcych wej$é na rynek pracy. Biorgc pod uwage ten fakt oraz zapisy
ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu z dnia 14 grudnia 1994 r. nalezy uznad
zwigkszenie zatrudnienia za jeden z najwazniejszych celéw polityki spotecznej panstwa.
Przedluzeniem tych staran wynikajgcych z wlasciwego zrozumienia aspektu spotecznego zamdowien
publicznych powinno by¢ uwzglednienie ich w ramach kryterium spotecznego.
Jednoczesnie Wykonawca zauwaza, iz branie pod uwage jedynie formy =zatrudnienia nie
wyczerpuje tego, co w literaturze i aktach prawa nazywa si¢ "aspektem spotecznym zamoéwien
publicznych", ktérego to kryterium spoteczne ma by¢ wyrazem.
Majgc powyzsze na uwadze, Wykonawca, w zwigzku z trescig art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pdzn. zm., dalej:
Lustawa PZP”) wnosi o wprowadzenie dodatkowego kryterium oceny ofert — kryterium
spotecznego o wadze 5 %, w ramach, ktérego zbadane zostanie jeden ze wskazanych nizej
wskaznikow:

a) procent 0s6b podejmujacych pierwszg prace zatrudnionych u Wykonawcy,

b) procent os6b w wieku 18/25 lat zatrudnionych w Wykonawcy.



Jako sposob obliczania ww. kryterium Wykonawca sugeruje — ..a) ilos¢ oséb podejmujacych
pierwsza prace zatrudnionych u Wykonawcy”, badz ,,b) ilos¢ 0séb w wieku 18-25 lat zatrudnionych
u Wykonawcy”, wedlug stanu na 31.09.2015 r.

X
1= e X 5 punktoéw

/max

gdzie:

7 = liczba punktéw za kryterium a) procent 0s6b podejmujacych pierwsza pracg zatrudnionych u
Wykonawcy™ badz ,,b) procent 0sob w wieku 18-25 lat zatrudnionych u Wykonawcy”, wediug
stanu na 31.09.2015 r.

Zx = procent pracownikéw wykonawcy a) podejmujgcych pierwsza pracg — zatrudnionych u
Wykonawcy”, badz ,,b) w wieku 18-25 lat zatrudnionych u Wykonawcy”, wedlug stanu na
31.09.2015 r.

Zmax = najwiekszy procent pracownikow wykonawcy ,a) podejmujacych pierwsza prace —
zatrudnionych u Wykonawcy”, badz ,,b) w wieku 18-25 lat zatrudnionych u Wykonawcy”, wedlug
stanu na 31.09.2015 r.

Odpowiedz na pytanie:
Zamawiajgcy nie wprowadzi powyzszego kryterium oceny ofert i pozostawia zapisy specyfikacji

istotnych warunkow zamowienia bez zmian.

Zagadnienie XV: Zamawiajagcy wymaga od wykonawcow uzupetnienia w formularzu ofertowym
proponowanych cen jednostkowych za poszczegdlne ustugi wyrazonych jedynie w wartosci brutto,
nie wyodregbniajgc osobnych kolumn na uzupelnienie cen za poszczegolne przesytki wyrazonych w
wartosci netto oraz naliczonego podatku VAT. Wykonawca zwraca uwage, iz taka sytuacja nie jest
korzystna z perspektywy interesow Zamawiajgcego.

Brak rozbicia cen za poszczegdlne ustugi objete przedmiotem zamowienia na cen¢ netto, naliczony
podatek od towaréw i uslug (VAT) oraz wynikowg cen¢ brutto pozbawia Zamawiajacego
mozliwosci poréwnania proponowanych cen oferowanych do cen, ktére powinny obowigzywacé w
przypadku np. obnizenia stawki podatku VAT. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz obecna (23%-owa)
stawka podatku VAT jest efektem cigzkiej sytuacji ekonomicznej kraju i relacji dlugu publicznego
do produktu krajowego brutto (PKB), co wymusito podjecie czynnosci zaradczych i m. in.
Podwyzszenie obowigzujgcej standardowej stawki VAT. Niewykluczone jest jednak, ze zmiana
powyzszych okolicznosci (np. korzystniejsza relacja dlugu publicznego do PKB) spowoduje
rowniez obnizenie stawek podatku od towarow i uslug. Wéwcezas w interesie Zamawiajgcego
bedzie zapewnienie sobie wigkszej przejrzystosci w skalkulowaniu cen zaproponowanych przez
wykonawce z uwzglednieniem biezacej (nizszej) stawki VAT, a tym samym uiszczenie nizszego

wynagrodzenia na rzecz wykonawcy.



o

mqr

Dodatkowo, taka zmiana utatwi kalkulacj¢ samym wykonawcom, jak réwniez wprowadzi wigkszg
klarownos¢ i transparentnos¢ co do obliczania ceny, co pozwoli uniknaé bledow i omylek
rachunkowych. W ocenie Wykonawcy bedzie to rowniez element petniejszej realizacji elementarnej

dla Prawa zaméwien publicznych zasady jawnosci postepowania (wyrazonej w art.. 8 ustawy PZP).

W zwiazku z powyzszym, Wykonawca zwraca si¢ do Zamawiajacego o uwzglednienie wniosku
w zakresie wprowadzenia w formularzu ofertowym osobnych kolumn/rubryk, celem mozliwosci
wpisania cen za poszczegélne ushugi objete przedmiotem zaméwienia wyrazonych rowniez

w wartosci netto oraz wskazania naliczonej stawki podatku VAT.

Odpowiedz na pytanie:
Zamawiajgcy pozostawia zapisy specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia bez zmian.

Jednoczesnie informujemy, ze termin skladania ofert ulega zmianie i zostaje przesunicty
na dzien 17.11.2015 r. o godzinie 10:00. Otwarcie ofert nastapi 17.11.2015 r. o godzinie 12:00.

w Powiatowym Urzedzie Pracy w Tarnowskich Gorach, ul. Towarowa 1, pokéj nr 321 (II pictro).
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